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Comisia pentru transporturi si infrastructura Nr.LXXI 99/11.09.2024

AVIZ
asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.44/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative si
stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii

(L 479/2024)

Comisia pentru transporturi si infrastructurd, prin adresa nr. L 479 din data de 02.09.2024,
a fost sesizati, in vederea intocmirii avizului, cu Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.44/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative i stabilirea unor
masuri in domeniul sanatatii.

Initiatori: Guvernul Romaniei.

n sedinta din 11 septembrie 2024, Comisia pentru transporturi si infrastructura a analizat
propunerea legislativi si a hotdrit, cu majoritate de voturi s adopte aviz favorabil cu
amendamente respinse{Anexa 1).

Presedinte, Secretar,

Senator PANDEA Ciprian Senator Marius Bodea
- ‘ 3

Domnului ROTARU Ion

Presedintele Comisiei pentru munci, familie §i protectie sociala

Domnului STREINU CERCEL Adrian
Presedintele Comisiei pentru sinatate



Anexa 1 la Avizul Nr. LXXI/ 99/ 11.09.2024

Amendamente respinse

La Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.44/2024 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si stabilirea unor mésuri in domeniul sanatitii

L.479/2024

Nr.crt

Text initial

Text propus de catre initiatori

Motivarea amendamentelor propuse

Art. I1, pct. 2

2. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:
"Art. 1

(1) Serviciile publice conexe actului
medical sunt urmaitoarele:

a) tehnicd dentard; fizicA medicala;
fizioterapie; sociologie; opticd -
optometrie; protezare - ortezare;
protezare auditivd; audiologie; terapie
vocald; nutritie si dieteticd; biologie
medicald, biochimie medicala si chimie
medicali;

b) urmatoarele specialititi din cadrul
psihologiei:

{1)psihologie clinici;

(11)consiliere psihologica;
(iii)psihoterapie;

La art. L1, pct. 2 se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

2. Articolul | va avea urmatorul cuprins:
"Art. 1

(1) Serviciile publice conexe actului
medical sunt urmatoarele:

a) tehnica dentard; fizici medicali;
fizioterapie; sociologie; opticd -
optometrie; protezare - ortezare;
protezare auditivd; audiologie; terapie
vocald; nutrifie $1 dietetica; biologie
medicald, biochimie medicala si chimie
medicali;

b) serviciile psihologice furnizate in
conditiile alin. (4), in urmatoarele
specialitafi profesionale din cadrul
psihologiei:

Exercitarea profesiei de psiholog are ca
obiect analiza comportamentului uman,
a proceselor mentale, a interactiunilor si
relatiilor interumane.

Psihologul este profesionistul care
evalueazd in principal normalitatea
comportamentulul uman, si dupi caz
anumite aspecte patologice, intrucat
ceea ce iese din sfera normalului intrd in
sfera patologiei, in zona medicala.
Psihologul se ocupa, in principal, de
analiza atitudinilor si a aptitudinilor
unei persoane care nu au cauze
medicale; atunci cénd, in exercitarea
profesiei, psihologul identifica posibile
cauze de naturd patologicd - medicala,




(iv)psihologie educationala,
scolara gi vocationala;
(v)psihopedagogie speciala;
(vi)logopedie.

consiliere

(1)psihologie clinica;

(it)consiliere psihologica;
(iii)psihoterapie;

(1v)psihologie educationala, consiliere
scolara si vocationala;
{v)psihopedagogie speciala,
(viflozopedie: precum si serviciile
psihologice de logopedie furnizate in
conditiile alin. (4).

psihologul este obligat si indrume

beneficiarul  serviciilor psihologice
citre un consult medical, de
specialitate.

Psihologul nu poate pune un diagnostic
medical.

Serviciile psihologice pot fi prestate in
mod liber oricarei persoane interesate,
cei mai multi dintre beneficiarii
serviciilor psihologice solicitdnd din
proprie initiativd prestarea acestor
servicii, fard prescriptia/recomandarea
din partea unui medic.

Exista insa situatii in ¢are, atit anterior
cat si ulterior stabilirii unui diagnostic
realizat de citre un medic, sunt
solicitate de cdtre acesta servicil
psihologice care sd ajute la stabilirea
diagnosticului  sau, dupa caz, sd
completeze interventia terapeutica
medicald recomandati.

Astfel, doar acele acte profesionale
specifice profesiei de psiholog care sunt
furnizate unei persoane la solicitarea
sau la recomandarea unui medic pot fi
calificate ca servicii publice conexe
actului medical.

Prin urmare, pentru evitarea calificdri
oricdrui serviciu psihologic din cele
cinci  specialitdti  profesionale ca
reprezentand un serviciu public conex
actului medical, se impune modificarea
s1 completarea articolului aldturat, in




(2) Cabinetul de libera practica pentru
servicii publice conexe actului medical,
denumit in continuare cabinet de
practicd, este unitatea fumnizoare de
servicii publice conexe actului medical,
necesare in vederea realizdrii asistentei
medicale  ambulatorii:  preventiva,
curativa i de recuperare.

(3) Serviciile publice conexe actului
medical prevazute la alin. (1) sunt

(2) Cabinetul de liberd practicd pentru
servicii publice conexe actului medical,
denumit in continuare cabinet de
practicd, este unitatea furnizoare de
servicil publice conexe actului medical,
necesare in vederea realizarii asistentei
medicale  ambulatorii:  preventiva,
curativa si de recuperare.

(3) Serviciile publice conexe actului
medical prevazute la alin. (1) sunt
exercitate de persoane, altele decat

sensul mentiondrii in mod expres a
faptului cd doar serviciile psihologice
furnizate in conditiile alin. (4) - in
strictd concordantd cu prescriptia si
recomandarile cu caracter medical ale
mediculul curant, reprezintd servicii
publice conexe actului medical.
Totodatd, logopedia nu reprezintd o
specialitate  profesionald din cadrul
psihologiei, ci reprezintd una dintre
competentele profesionale alte
persoanelor care detin atestat de libera
practica in specialitatea psihopedagogie
speciald. Prin urmare, pentru acuratete,
logopedia poate fi definitd ca un
serviciu psihologic, si nu c¢a o
specialitate  profesionald din cadrul
psihologiel,




exercitate de persoane, altele decat
medicii sau asistentii medicali, in baza
autorizatie1 de liberd practica, ¢liberata
de autoritatea competentd potrivit legii,
respectiv de Ministerul Sanatatii, prin
directiile de sanitate publicd judetene si
a municipiului Bucuresti, dupa caz, si se
avizeaza anual.

{4) Serviciile publice conexe actului
medical sunt furnizate 1in strictd
concordanta cu prescriptia si
recomanddrile cu caracter medical ale
medicului curant, cu nevoile medico-
psiho-sociale ale beneficiarilor si cu
respectarea prevederilor Legii
drepturilor pacientului nr. 46/2003, cu
modificarile §i completérile ulterioare.

(5) Persoanele autorizate pentru
furnizarea serviciilor publice conexe
actului medical pot desfasura activitate
in baza unui contract individual de

medicii sau asistentii medicali, in baza
autorizatiei de liberd practica, eliberatd
de autoritatea competenta potrivit legii,
respectiv de organizatiile profesionale
competente sau de Ministerul Sanatatii,
prin directille de sdndtate publicd
judetene si a municipiului Bucuresti,
dupa caz, si se avizeaza anual.

(4) Serviciile publice conexe actului
medical sunt furnizate 1in strictd
concordantd  cu  prescripfia i
recomandirile cu caracter medical ale
medicului curant, cu nevoile medico-
psiho-sociale ale beneficiarilor si cu
respectarea prevederilor Legii
drepturilor pacientului nr. 46/2003, cu
modificarile $i completarile ulterioare.

(5) Persoanele autorizate pentru
furnizarea serviciilor publice conexe
actului medical pot desfasura activitate
in baza unui contract individual de
muncd si/sau in mod independent, cu

Dispozitiile alin. (3), in actuala
reglementare, contravin dispozitiilor
art. 24 lit. f)! din Legea nr. 213/2004,
coroborate cu dispozitiile art. 10, art. 11
si art. 28 din Normele Metodologice din
2005 de aplicare a Legii nr. 213/2004,
aprobate prin HG nr. 788/2005, potrivit
cirora atestatul de liberd practica
(autorizatia de liberd practicd) pentru
exercitarea profesiei de psiholog se
elibereazd exclusiv de cétre Colegiul
Psihologilor din Romania, nefiind
permisd o asemenea ingerinta din partea
Ministerului  Sanatdtii in ceea ce
priveste dobéandirea dreptului de liberd
practicad pentru practicarea profesiei de
psiholog.

Astfel, se impune completarea alin. (3)
cu mentionarea organizatiilor
profesionale competentd sd elibereze
autorizatia de libera practica.

T Art. 24 lit. f) din Legea nr. 213/2004: "Atributiile Colegiului sunt urmdtoarele: ) atestd dreptul de liberd practicd al psihologilor si gestioneazd Registrul unic al
psthologilor cu drept de liberd practicd din Romdnia.”




muncd si/sau in mod independent, cu
respectarea prevederilor legale privind
reglementarea respectivei profesii.

(6) Persoanele autorizate pentru
furnizarea serviciilor publice conexe
actului medical 1is1 pot desfasura

activitatea in mod independent, in
cadrul cabinetului de practicd care se
organizeaza in una dintre urmatoarele
forme:

a) cabinet de practica individual;

b) cabinete de practica asociate;

¢) cabinete de practicd grupate;

d) societate civilda de practicd pentru
servicii publice conexe actului medical.

(7) Cabinetele de practica se pot infiinta
in baza Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu  modificarile g1
completarile ulterioare, pentru
furnizarea serviciilor publice conexe
actului medical, cu conditia sd aibd ca
obiect de activitate furnizarea de servicii
publice conexe actului medical.

(8) Pentru furnizarea serviciilor publice
conexe actului medical, cabinetele de
practici se pot Iinfiinfa in baza
Ordonantei Guvemului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii §i fundatii, aprobata
cu modificari si completdr prin Legea
nr.  246/2005, c¢u modificarile si

respectarea prevederilor legale privind
reglementarea respectivei profesii.

(6) Persoanele autorizate pentru
furnizarea serviciilor publice conexe
actului medical 11 pot desfisura

activitatea in mod independent, in
cadrul cabinetului de practici care se
organizeazd in una dintre urmaitoarele
forme:

a) cabinet de practica individual;

b) cabinete de practica asociate;

c) cabinete de practica grupate;

d) societate civild de practicd pentru
servicii publice conexe actului medical.

(7) Cabinetele de practica se pot infiinta
in baza Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu  modificirile i
completarile ulterioare, pentru
furnizarea serviciilor publice conexe
actului medical, cu conditia sa aiba ca
obiect de activitate furnizarea de servicii
publice conexe actului medical.

(8) Pentru furnizarea serviciilor publice
conexe actului medical, cabinetele de
practici se pot infiinta in baza
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobata
cu modifican si completari prin Legea
nr.  246/2005, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cu condifia s&




completdrile ulterioare, cu conditia sa
aibd ca scop si obiectiv furnizarea de
servicii publice conexe actului medical.

(9) Prin cabinetele infiintate conform
alin. (6), (7) si (8), serviciile publice
conexe actului medical se furnizeaza
exclusiv de personal autorizat conform
alin. (3).

(10) Cabinetele de practica infiintate
conform alin. (6), (7) si (8) se
inregistreazd in Registrul unic al
cabinetelor medicale - Partea a 3-a
pentru servicii publice conexe actului
medical, la mvelul directiel de sanatate
publici  judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.

(11) Furnizarea serviciilor publice
conexe actului medical se poate realiza
si in cadrul cabinetelor medicale,
organizate conform Ordonantei
Guvernului  nr.  124/1998  privind
organizarea §i functionarea cabinetelor
medicale, republicatd, cu modificirile si
completdrile  ulterioare, in baza
contractelor individuale de muncé sau a
contractelor de prestari servicii.

aibd ca scop si obiectiv furnizarea de
servicii publice conexe actului medical.

(9) Prin cabinetele infiintate conform
alin. (6), (7) s1 (8), serviciile publice
conexe actului medical se furmzeaza
exclusiv de personal autorizat conform
alin. (3).

(10) Cabinetele de practicd infiintate
conform alin. (6), (7) si (8) se
inregistreazd in Registrul unic al
cabinetelor medicale - Partea a 3-a
pentru servicii publice conexe actului
medical, la nivelul directiei de sanéitate
publicd  judetene,  respectiv  a
municipiului Bucuresti.

(11) Furnizarea serviciillor publice
conexe actului medical previzute la
alin, (1) lit. a) se poate realiza si in
cadrul cabinetelor medicale, organizate
conform Ordonanter Guvernului nr.
124/1998  privind organizarea §i
functionarea cabinetelor medicale,
republicatd, cu  modificirile i
completdrile  ulterioare, in baza
contractelor individuale de munca sau a
contractelor de prestar servicii.

(11') Prin exceptie de la prevederile
alin. (6), (7), (8), (9) si (10), furnizarea
serviciilor publice conexe actului

Potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (1) si
ale art. 14 alin. (3) din Legea nr.




medical prevazute la alin. (1) lit. b) se
poate realiza numai in cadrul
formelor independente de exercitare a
profesiei de psiholog infiintate
conform art. 13 alin. (1) din Legea nr.
213/2004 privind exercitarea profesiei
de psiholog cu drept de libera
practica, infiintarea, organizarea si
functionarea Colegiului Psihologilor
din Roménia, c¢u modificarile si
completirile ulterioare, sau in cadrul
unei structuri de psihologie avizate de
catre Colegiul Psihologilor din
Rominia, doar de citre persoane
detinitoare ale unui atestat de libera
practicA  eliberat de  Colegiul
Psihologilor din Romania, in calitate
de titular sau salariat, dupi caz.

(11%) Pentru a putea furniza serviciile
publice conexe actului medical
prevazute la alin. (1) lit. b), formele
independente de exercitare a profesiei
de psiholog infiintate conform art. 13
alin. (1) din Legea nr. 213/2004

privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practica,
infiintarea, organizarea si

functionarea Colegiului Psihologilor
din Romaéania, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si
structurile de psihologie avizate de
citre Colegiul Psihologilor din

213/2004, coroborate cu dispozitiile art.
43 din Normele Metodologice din 2005
de aplicare a Legii nr. 213/2004,
aprobate prin HG nr. 788/2005, profesia
de psiholog se exercitd doar in
urmatoarele forme si modalitati de
exercitare a profesiei:

A. in regim independent, in cadrul
urmatoarelor forme de exercitare a
profesiel:

a) cabinetul individual de
psihologie,

b) cabinetele asociate de
psihologie,

c) societatea civila profesionald de
psihologie.

Cele trei forme independente de
exercitare a profesiei de psiholog:

. sunt structuri fard personalitate
Juridica;

. dovada infiintarii acestora se

face cu certificatul de inregistrare a
formei de exercitare a profesiei de
psiholog eliberat de catre Colegiul
Psihologilor din Romania, certificat ce
contine o anexd in care sunt menfionate
toate specialitdtile profesionale in care
forma de exercitare poate presta servicii
de psihologie;

. formele de exercitare a profesiei
de psiholog sunt inregistrare in




(12) Organizarea si  functionarea
serviciilor publice conexe actului
medical In mod independent, prin

cabinete de practicd, i conditille de
dotare minima obligatorie ale acestora
se¢ stabilesc prin ordin al ministrului
sdnatatii care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

(13) Persoanele autorizate pentru
furnizarea serviciilor publice conexe
actului medical is1 pot schimba forma de
exercitare a activitatii profesionale, cu
obligatia instiin{arii, In scris, in termen
de 30 de zile de la schimbarea formei de
exercitare a profesiei, a directiei de
sdndtate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti s1, dupa caz, a
structurilor de  specialitate  din
subordinea ministerelor si institufiilor
cu refea sanitara proprie, precum §i
organizatiilor profesionale competente.”

Romania, se inregistreazi in
Registrul unic al cabinetelor medicale
- Partea a 3-a pentru servicii publice
conexe actului medical, la nivelul
directiei de sinatate publica judefene,
respectiv a municipiului Bucuresti, cu
conditia obtinerii prealabile a
avizului favorabil eliberat de citre
Colegiul Psihologilor din Romania.

(12) Organizarea si  functionarea
serviciilor publice conexe actului
medical in mod independent, prin

cabinete de practica, si condifile de
dotare minima obligatorie ale acestora
se stabilesc prin ordin al ministrului
sanatitii care se publicd In Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea 1.

(13) Persoanele autorizate pentru
furnizarea serviciilor publice conexe
actului medical isi pot schimba forma de
exercitare a activitdtii profesionale, cu
obligatia instiintarii, in scris, in termen
de 30 de zile de la schimbarea formei de
exercitare a profesiei, a directiel de
sandtate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti si, dupd caz, a
structurilor  de  specialitate  din
subordinea ministerelor si institutiilor
cu refea sanitard proprie, precum §i
organizatiilor profesionale competente."

Registrul unic al psihologilor cu drept
de libera practici — Partea a ll-a -
Forme de exercitare, registru public
disponibil pe pagina de internet a
Colegiului Psihologilor din Romania:
https://www.copsi.ro/index.php/registre

B. In calitate de salariat;

a) in cadrul unei forme
independente de exercitare a profesiei
de psiholog;

b) in cadrul unei structuri de
psihologie avizate de citre Colegiul
Psihologilor din Romaénia, conform
Hotararii Comitetului  director  al
Colegiului Psihologilor din Romania nr.
1/2006 privind constituirea, declararea,
inregistrarea si functionarea cabinetelor

individuale, cabinetelor  asociate,
societdtilor civile profesionale de
psihologie, precum §i exercitarea

profesiei de psiholog cu drept de libera
practicd in sectorul public sau privat, in
regim salarial.

Structura de psihologie:

. este inflintatd in cadrul unei
entititi cu personalitate juridica (de
drept public — de ex: minister, regie
autonoma, alta institutie de stat, etc., sau
de drept privat — de ex: societate
infiintatd conform Legii nr.31/1990 ori
asociatie sau fundatie - ONG, infiintatd




conform Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii) — art. 32 alin. (1) din
Hotararea nr. 1/2006;

. prestarea serviciilor psihologice
in cadrul unei structuri de psihologie
este conditionata de eliberarea avizului
de functionare de cédtre Colegiul
Psihologilor din Roménia — art. 32 alin.
(2) din Hotararea nr. 1/2006;

. evidenta structurilor de
psihologie este tinutd de Colegiul
Psihologilor din Roménia si  se
regidseste in Registrul structurilor de
psihologie, registru public disponibil pe
pagina de intermet a Colegiului
Psihologilor din Rominia:
https://www.copsi.ro/index.php/registre
— art. 34 alin. (1) din Hotarirea nr.
1/2006;

Fata de caracterul special al
dispozitiillor Legii nr.  213/2004,
profesia de psiholog (inclusiv oricare
dintre actele profesionale aferente
oricarel specialitdti profesionale) nu
poate fi exercitatd printr-o altd forma de
exercitare.

Astfel, actele profesionale care pot fi
incadrate ca reprezentand servicii
publice conexe actului medical (la
solicitarea unui medic) nu pot fi
exercitate prin intermediul unor alte




forme si modalitati de exercitare decét
cele permise de Legea nr.213/2004.

Este important de mentionat faptul c3,
in anul 2000, la momentul adoptirii
OUG nr. 83/2000, nu era reglementata
organizarea si exercitarea profesiei de
psiholog, acest lucru fiind realizat in
anul 2004, prin adoptarea Legi nr.
213/2004 - legea speciala care a
transformat profesia de psiholog intr-o
profesie reglementata.

Modificdrile aduse OUG nr. 83/2000
prin OG nr. 44/2024 trebuie Insa sa fie
realizate cu respectarea dispozitiilor
legii speciale - Legea nr. 213/2004.

In concluzie, propunem urmétoarele:
(1) completarea alin. (11) in sensul
mentionarii in mod expres a faptului ca
numai serviciile publice conexe actului
medical enumerate in alin. (1) lit. a) pot
fi prestate in cadrul unor cabinete
medicale, intrucit serviciile de
psihologie {prevazute la alin. (1) lit. b)
nu pot fi furnizate in cadrul unor
cabinete medicale, pentru argumentele
prezentate mai sus.

(i1} completarea dispozitiilor art. 1 din
OUG nr. 83/2000 prin adaugarea
alineatelor (11" si (11%)  care
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reglementeazd modalitatea de furnizare
a serviciillor publice conexe actului
medical de psihologie in acord cu
dispozitiile Legii nr. 213/2004.

Totodata, pentru evitarea infiintarii si
functiondrii unor forme de prestare a
serviciilor psihologice cu incalcarea
Legii nr. 213/2004, propunerea cuprinsa
in alin. (11%) cuprinde conditia obtinerii
prealabile a avizului favorabil eliberat
de citre Colegiul Psihologilor din
Romaénia pentru inregistrarea formelor
si modalitatilor de exercitare a profesiei
de psiholog in Registrul unic al
cabinetelor medicale - Partea a 3-a
pentru servicii publice conexe actului
medical, la nivelul directiei de sinatate
publicdi  judetene, respectiv. a
municipiului Bucuresti.

Propunerea de adaugare a doud noi
alineate dedicate exclusiv serviciilor
publice conexe actului medical de
psihologie este justificatd de intentia de
a nu altera semnificativ dispozitiile
alineatelor precedente care raman
aplicabile pentru toate celelalte tipuri de
servicii publice conexe actulul medical,
respectiv cele reglementate in alin. (1)
lit. a).

Initiatori: Marius Bodea, Senator USR
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Neagu lonut, Senator AUR

Art. I1, pct. 6

6. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:
"Art. 7

Cabinetele de practica individuala,
indiferent de forma de organizare, pot
angaja salariafi in conditiile prevazute
de Legea nr, 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu  modificirile si
completarile ulterioare, sau pot incheia
contracte de prestdri  servicii  cu
persoane care furnizeaza serviciile
publice conexe actului medical.”

La Art. 11, pct. 6 se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:

6. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:
"Art. 7

Cabinetele de practicd individuald;
infiintate conform art. 1 alin. (6), (7)
si (8) din prezenta ordonanti de
urgenti pot angaja salariafi in conditiile
prevazute de Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau pot incheia
contracte de prestdri servicii cu
persoane care furnizeazd serviciile
publice conexe actului medical."

Modificarea propusa este justificatd, pe
de o parte, de imposibilitatea prestari
serviciilor psihologice prin intermediul
unor contracte de prestdri servicii
(psihologii putdnd presta servicii
psihologice doar in calitate de titulari ai
formelor de exercitare prevazute de
Legea nr. 213/2004 sau in calitate de
salariati, cu respectarea finsd a
dispozitiilor Legii nr. 213/2004), iar pe
de alta parte, de propunerile de
addugare a alin. (11') si (11%) mai sus
prezentate, care detaliazi  deja
modalitatea in  care  serviciile
psihologice pot fi prestate in calitate de
salariat.

Initiatori: Marius Bodea, Senator USR

Neagu lonut, Senator AUR
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